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Amtlicher Teil

Bundesministerium des Innern und fur Heimat

M. Migrations-, Flichtlings- und Rickkehrpolitik

Forderrichtlinie zur Durchfithrung der
Asylverfahrensberatung (AVB) und der Rechtsberatung
fiir vulnerable Antragstellende (RB)

Vom 20. September 2024

Auf der Grundlage der §§23 und 44 der Bundeshaushalts-
ordnung (BHO) sowie der Nr.15.2 der Verwaltungsvor-
schriften zu §44 BHO erlisst das Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat (BMI) nach Anhorung des Bundes-
rechnungshofes (BRH) folgende Richtlinie.
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Geltungsdauer

1 Rechtsgrundlagen

1.1 Der Bund gewihrt auf der Grundlage des §12a Asyl-
gesetzes (AsylG) nach Mafigabe dieser Richtlinie und der
Verwaltungsvorschriften zu §§23, 44 BHO einschlieflich
der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen
zur Projektférderung (ANBest-P) Zuwendungen fir die
Durchfihrung einer behordenunabhingigen Asylverfah-
rensberatung (AVB) und einer besonderen Rechtsberatung
fiir queere und weitere vulnerable Antragstellende (RB).

1.2 Ein Rechtsanspruch auf Gewihrung der Zuwendung
besteht nicht. Die Entscheidung tiber die Gewahrung der
Zuwendungsbewilligung wird durch die Bewilligungsbe-
horde nach pflichtgemiaflem Ermessen im Rahmen der ver-
fiigbaren Haushaltsmittel getroffen.

1.3 Das BMI hat das Bundesamt fir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) als Bewilligungsbehérde bestimmt.

1.4 Haushaltsmittel zur Férderung der AVB und der RB
sind im Einzelplan 06 — BMI — in Kapitel 0603 Titel 684 62
veranschlagt. Der konkrete Anteil der fir die RB zur Verfi-
gung stehenden Mittel kann entsprechend der aktuellen Be-
darfsentwicklung angepasst werden.

1.5  Die Bewilligungsbehorde tritt als Zuwendungsgeber
gegeniiber den Projekttrigern auf. Sofern die Mittel den
Bundeszentralen der Triger (Zentralstellen) bewilligt wer-
den, leiten diese als Zuwendungsempfinger (Erstempfinger)
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die bewilligten Mittel an die Letztempfinger auf der Grund-
lage von privatrechtlichen Vertragen weiter. In den privat-
rechtlichen Vertrigen sind die Bundeszentralen als Mittelge-
ber und die nachgeordneten Bereiche als Mittelnehmer
bezeichnet. Fir die Teilnahme am Zentralstellenverfahren
soll eine Mindestanzahl von fiinf Projekttragern nicht unter-
schritten werden. Die Bewilligungsbehorde kann begriindet
davon abweichen, wobei eine Mindestanzahl von drei Pro-
jekttragern in keinem Fall unterschritten werden darf.

2 Gegenstand der Forderung

2.1 Asylverfahrensberatung und besondere Rechts-
beratung

Mit der AVB stellt der Bund ein ergebnisoffenes, unentgelt-
liches, individuelles, freiwilliges und von dem behordlichen
Verfahren unabhingiges Beratungsangebot fiir Antragstel-
lende zur Verfigung. Im Rahmen der Forderung werden
auch spezialisierte Angebote der RB gefordert. Fiir die Pro-
jekte der RB wird jahrlich ein bestimmter prozentualer An-
teil der Gesamtmittel fiir die AVB zur Verfligung gestellt.
Die Hohe des prozentualen Anteils kann jahrlich, je nach
Bedarf, angepasst werden.

2.2 Zielsetzungen

2.2.1 Die AVB soll die Effizienz von Asylverfahren durch
gut informierte Antragstellende erhohen und die Qualitit
der behordlichen Entscheidungen verbessern. Durch den be-
hordenunabhingigen Charakter der AVB soll die Akzeptanz
der Asylentscheidungen gesteigert werden. Durch Informa-
tion und Beratung soll ein selbstbestimmtes Handeln in allen
Angelegenheiten des Asylverfahrens unterstiitzt werden.
Dies soll auch dazu beitragen, die Asylverfahren zu be-
schleunigen. Auflerdem sollen besondere Bedarfe bei An-
tragstellenden besser identifiziert und im Asylverfahren be-
rucksichtigt werden.

2.2.2 Die AVB soll sicherstellen, dass Antragstellende unter
Berticksichtigung ihrer besonderen Umstinde tber das
Asylverfahren informiert, beraten und unterstiitzt werden.
Die AVB soll auch Informationen zu Riickkehrmoglichkei-
ten enthalten. Bei einem Beratungsbedarf hierzu sollen die
Triger jedoch auf spezialisierte Riickkehrberatungsstellen
verweisen. Die Beratung umfasst keine Prozessvertretung.

2.2.3 Projekte im Rahmen der RB sollen eine Rechtsbera-
tung im Sinne des Rechtsdienstleistungsgesetzes (RDG) an-
bieten. Im Zentrum der Beratung steht die Betrachtung der
individuellen Situation der Antragstellenden. Projekte der
RB miissen ein Profil aufweisen, das explizit queere oder/

Nr. 37



und weitere vulnerable Antragstellende adressiert. Die Bera-
tung umfasst keine Prozessvertretung.

2.2.4 Die Antragstellenden sollen frithzeitig, moglichst vor
der Anhorung, die AVB und bei Bedarf die RB in Anspruch
nehmen kénnen.

2.2.5 AVB und RB sollen dazu beitragen, Antragstellende,
die besondere Verfahrensgarantien gemaf} der Asylverfah-
rensrichtlinie (2013/32/EU) oder besondere Garantien bei
der Aufnahme gemif} der Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU)
benotigen, frihzeitig zu identifizieren und abgestimmt auf
ithre besonderen Bediirfnisse zu beraten. Die Triger stellen
mit Einverstindnis der beratenen Person eine datenschutz-
konforme Ubermittlung potentieller Vulnerabilititen an die
Bewilligungsbehorde und die fir die Aufnahme zustindige
Landesbehorden sicher.

2.3 Zielgruppen

Das Beratungsangebot richtet sich grundsitzlich an alle An-
tragstellende ab dem Zeitpunkt der AufRerung des Schutzge-
suchs bis zur unanfechtbaren Entscheidung des Asylverfah-
rens.

2.4 Aufgaben

2.4.1 Der Tatigkeitsschwerpunkt der AVB und RB ist die
Einzelfallberatung zum Ablauf des Asylverfahrens:

- Um die Antragstellenden bestmoglich auf die Anhorung
vorzubereiten, soll die AVB bereits vor der Anhorung
ansetzen. Die Beratung umfasst auch Folge- und Zweit-
antrige sowie Widerrufs- und Ricknahmeverfahren, so-
fern die Beratungsinhalte im Zusammenhang mit dem
Asylverfahren stehen. Sie kann auch in Dublin-Verfahren
in Anspruch genommen werden. Die Beratung muss
Auskiinfte zum Verfahren umfassen und kann auch
rechtsberatende Elemente enthalten, wenn zu Punkten
beraten wird, die iiber die reine Verfahrenserliuterung
hinausgehen. Die Vorschriften des Rechtsdienstleis-
tungsgesetzes sind zu beachten. Die Beratung kann auch
im Hinblick auf mogliche Rechtsmittel gegen die be-
hordliche Entscheidung durchgefithrt werden, umfasst
jedoch nicht die Prozessvertretung.

- Im Rahmen der Beratung soll bedarfsgerecht auf die indi-
viduellen Umstinde der betroffenen Antragstellenden
eingegangen werden. Dabei soll die Beratung von An-
tragstellenden, die besondere Verfahrensgarantien nach
der Verfahrensrichtlinie benotigen oder bei denen beson-
dere Schutzbedarfe nach der Aufnahmerichtlinie beste-
hen, durch besondere Fachberatungsstellen durchgefiihrt
werden, sofern dies erforderlich ist. Dies betrifft insbe-
sondere unbegleitete minderjahrige Antragstellende so-
wie Antragstellende, die aufgrund ihrer sexuellen Orien-
tierung oder geschlechtlichen Identitit, als Opfer von
Menschenhandel oder infolge von Folter, Vergewalti-
gung oder sonstigen schweren Formen psychischer, phy-
sischer oder sexueller Gewalt oder aufgrund einer Behin-
derung besondere Garantien im Asylverfahren benétigen
beziehungsweise besondere Bedarfe bei der Aufnahme

haben.
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2.4.2 Einzelheiten zur Aufgabenerledigung werden von der
Bewilligungsbehorde festgelegt und bei Bedarf angepasst.

2.5  Beratungspersonal

2.5.1 Um eine zielgerichtete, effiziente Aufgabenwahrneh-
mung sicherzustellen, ist der Einsatz hauptamtlicher Asyl-
verfahrensberatender, die iiber ein hohes Maf§ an fachlicher
und personlicher Qualifikation verfiigen, unabdingbar.

2.5.2 Einzelheiten zur fachlichen und personlichen Qualifi-
kation des Beratungspersonals werden von der Bewilli-
gungsbehorde festgelegt.

2.6  Die Forderung erfolgt entweder unmittelbar oder im
Wege des Zentralstellenverfahrens. Sofern eine Forderung
im Zentralstellenverfahren erfolgt, sind die Zentralstellen
der Trager Erstempfinger der Zuwendung und nehmen we-
sentliche Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben wahr.
Zu den Aufgaben der Zentralstellen gehoren insbesondere:

- die Antragstellung und Koordinierung mit den einzelnen
Tragern und der Bewilligungsbehorde,

- die Verwaltung der Zuwendung des Bundes einschliefi-
lich der Mittelweiterleitung,

- die Qualitdtssicherung bei den einzelnen Trigern,

- die Durchfithrung von Fortbildungen, Tagungen und
Vernetzungstreffen fiir die AVB/RB-Beratenden,

- die Prufung und Aufbereitung der Verwendungsnach-
weise (Sachberichte und zahlenmiflige Nachweise) der
Triger sowie Erstellung eines Priifvermerks,

- die Vorprifung und Aufbereitung des Verwendungs-
nachweises der Zentralstelle,

- die Vorprifung und Aufbereitung der Indikatorenbe-
richte (laufende Statistiken tiber die Anzahl der Beratun-
gen nach Herkunftslindern sowie deren inhaltlicher
Schwerpunkt) der Triger sowie die Weiterleitung der
Verwendungsnachweise und Indikatorenberichte an die
Bewilligungsbehorde.

Im Zentralstellenverfahren erfolgt die Kommunikation mit
der Bewilligungsbehorde ausschlieflich tiber die Zentralstel-
len.

3 Zuwendungsempfinger

Zuwendungsempfinger sind juristische Personen, die ge-
meinniitzige Zwecke im Sinne von §52 Abgabenordnung
(AO) in der jeweils geltenden Fassung verfolgen und deren
Gemeinntitzigkeit von der Finanzverwaltung festgestellt
worden ist, sowie Religionsgemeinschaften mit offentlich-
rechtlichem Korperschaftsstatus. Uber Ausnahmen hiervon
entscheidet die Bewilligungsbehorde.

Sofern das Zentralstellenverfahren Anwendung findet, sind
die Zuwendungsempfinger (Erstempfanger) berechtigt, die
Zuwendung an ihnen angeschlossene Trager (Letztempfan-
ger) in Form eines privatrechtlichen Vertrages weiterzulei-
ten. Dabei haftet der Erstempfinger vollumfinglich gegen-
tiber der Bewilligungsbehorde.

4 Zuwendungsvoraussetzungen

4.1  Die Forderung setzt grundlegend voraus, dass eine
ordnungsgemifle und gewissenhafte Geschiftsfihrung
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nachgewiesen wurde, mit dem Vorhaben zum Zeitpunkt der
Antragstellung noch nicht begonnen wurde und die Ge-
samtfinanzierung des Vorhabens sichergestellt ist.

Des Weiteren setzt die Forderung voraus, dass die Trager der
AVB und RB ihre Zuverlissigkeit, die ordnungsgemifle und
gewissenhafte Durchfiihrung der Beratung sowie Verfahren
zur Qualitdtssicherung und -entwicklung nachweisen.

4.2 Erforderlich ist die Vorlage eines Anerkennungsbe-
scheides der Finanzverwaltung, der eine Anerkennung der
Gemeinniitzigkeit des Antragstellenden fiir den Forderzeit-
raum umfasst. Uber Ausnahmen hiervon entscheidet die Be-
willigungsbehorde im Einzelfall. Eine ordnungsgemifle und
gewissenhafte Buchfiihrung ist durch geeignete Unterlagen
zu belegen, z. B. durch einen von Wirtschaftspriifern gepriif-
ten handelsrechtlichen Jahresabschluss, eine Einnahmen-
Uberschuss-Rechnung oder Ahnliches.

43  Der Zuwendungsempfinger muss versichern, dass
Leistungen des Bundes nicht zur Finanzierung terroristi-
scher Aktivititen eingesetzt und nicht an Empfanger gezahlt
werden, die terroristische Vereinigungen sind oder terroris-
tische Vereinigungen unterstiitzen.

4.4  Um eine zielgerichtete und effiziente Aufgabenwahr-
nehmung sicherzustellen, ist der Einsatz hauptamtlicher
Asylverfahrensberatender in der Beratung und von Verwal-
tungspersonal in den Zentralstellen, die jeweils tber ein ho-
hes Maf} an fachlicher und personlicher Qualifikation verfii-
gen, unabdingbar. Einzelheiten zur fachlichen und
personlichen Qualifikation des Beratungs- und Verwal-
tungspersonals sind in den von der Bewilligungsbehorde er-
stellten Musterstellenbeschreibungen festgelegt. Einschligi-
ge fachliche Abschlisse des Personals miissen vorliegen:

- in der Beratung: Mindestens ein Hochschulabschluss
entsprechend §8 des Tarifvertrages tiber die Entgeltord-
nung des Bundes der Fachrichtungen Soziale Arbeit, So-
zialpadagogik, Pidagogik, Soziologie, Politik-, Sozial-
und Rechtswissenschaften oder ein vergleichbarer Ab-
schluss.

In den Zentralstellen:

- Fur Birosachbearbeitende sowie Finanzsachbearbeiten-
de mindestens eine erfolgreich abgeschlossene Berufsaus-
bildung entsprechend §11 des Tarifvertrages tber die
Entgeltordnung des Bundes als Biirokaufmann/-frau,
Kaufmann/-frau fiir Biiromanagement oder ein ver-

gleichbarer Abschluss;

- Fur Sachbearbeitende mindestens ein Hochschulab-
schluss entsprechend §8 des Tarifvertrages tiber die Ent-
geltordnung des Bundes insbesondere in den Fachrich-
tungen Verwaltungswissenschaften, Public- oder Non-
profit-Management, Politik-, Sozial- und Rechtswissen-
schaften, Wirtschaftswissenschaften oder ein vergleich-
barer Abschluss. Alternativ konnen auch Hochschulab-
schliisse in den Fachrichtungen Soziale Arbeit, Sozialpi-
dagogik, Pidagogik und Soziologie als Voraussetzung

anerkannt werden;

— Fur Juristinnen und Juristen, welche die juristische An-
leitung nach §6 Absatz 2 Rechtsdienstleistungsgesetz
durchfiihren, die Befihigung zum Richteramt.

4.5  In begrindeten Einzelfillen konnen auch andere als
die genannten Qualifikationen Berticksichtigung finden, so-
fern der Bewilligungsbehorde vor Titigkeitsbeginn die Qua-
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lifikation vom Antragstellenden belegt und von der Bewilli-
gungsbehorde als geeignet anerkannt wird.

4.6 Zur Sicherstellung einer effizienten Aufgabenerledi-
gung mussen die Trager eine durchgingige Erreichbarkeit
und Beratung tiber den Antragszeitraum am Projektstandort
gewihrleisten konnen.

5 Art, Umfang und Hohe der Zuwendung

5.1  Die Zuwendungen werden als nicht riickzahlbare Zu-
schiisse fiir die als zuwendungsfihig anerkannten Ausgaben
im Rahmen einer Projektforderung als Anteilfinanzierung
bewilligt. Der Anteil der Bundeszuwendung (Forderquote)
betrigt maximal 90 % der zuwendungsfihigen Gesamtaus-
gaben.

Eine Eigenbeteiligung unterhalb des Mindestanteils kann die
Bewilligungsbehorde unter folgenden Bedingungen zulas-
sen:

- der Zuwendungsempfinger weist ein finanzielles Unver-
mogen durch den aktuell verfigbaren Jahresabschluss
nach und

- es besteht ein unabweisbares Bundesinteresse an der For-
derung des Zuwendungsempfingers. Dies ist insbeson-
dere anzunehmen, wenn an einem Standort ein hoher Be-
ratungsbedarf besteht und durch fehlende forderfihige
Zuwendungsempfinger die AVB nicht flichendeckend
angeboten werden kann.

5.2 Geltung des Besserstellungsverbots

Ein Zuwendungsempfinger, der seine Gesamtausgaben
tberwiegend (mehr als 50 %) aus Zuwendungen der 6ffent-
lichen Hand bestreitet, darf nach §8 Absatz 2 Satz 2 des
Haushaltsgesetzes (HG) seine Beschiftigten nicht besser
stellen als die Beschiftigten des Bundes. §8 Absatz 2 Satz 2
HG gilt nicht, soweit die projektgeforderte Einrichtung den
bei ihr Beschiftigten aufler den unmittelbar im Projekt Be-
schiftigten das Besserstellungsverbot tibersteigende Gehal-
ter aus Mitteln zahlt, die weder unmittelbar noch mittelbar
von der deutschen 6ffentlichen Hand finanziert werden (vgl.
§8 Absatz 2 Satz 3 HG). Daneben gilt §8 Absatz 2 Satz 2
HG nicht, wenn die Zuwendungen der offentlichen Hand
tiberwiegend von einem Bundesland geleistet werden und
das Haushaltsrecht dieses Bundeslandes ein Besserstellungs-
verbot vorsieht (vgl. §8 Absatz 2 Satz 4 HG).

5.3 Zuwendungsfihige Ausgaben

5.3.1 Zuwendungsfihige Ausgaben der Beratungsstellen
sind:

a) Personalkosten und Personalnebenkosten:

Forderfihig sind die Personalkosten (steuerpflichtiges Brut-
to/Arbeitnehmer) und die Personalnebenkosten (Arbeitge-
beranteile zur Sozialversicherung) bis zur Hohe der tatsich-
lichen Kosten, jedoch bis hochstens zum Wert der
Entgeltgruppe E 10 TV6D-Bund.

Die forderfahigen Personalkosten ergeben sich aus dem tat-
sachlichen Entgelt, das einer Entgeltgruppe des TVoD-Bund
zugeordnet wird. Soweit der Zuwendungsempfinger ein an-
deres Vergiitungssystem als den TV6D-Bund anwendet, ist
anhand einer Vergleichstabelle, die durch den Zuwendungs-
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empfinger zur Verfiigung gestellt wird, eine vergleichbare
Entgeltgruppe des TVSD zugrunde zu legen.

Forderfihig sind nur Personalkosten des Beratungsperso-
nals. Simtliche andere eventuell anfallenden Personalkosten
sind mit der Verwaltungspauschale abgegolten.

Zur Sicherstellung einer effizienten Aufgabenerledigung legt
die Bewilligungsbehorde einen forderfihigen Mindeststel-
lenanteil fest.

b) Miete und Mietnebenkosten fiir Beratungsraume:

Miete und tibliche Mietnebenkosten (gemify Heizkostenver-
ordnung und Betriebskostenverordnung) fiir das Beratungs-
biiro einschliefflich Nebenraumen.

c) weitere Ausgaben:
- Ausgaben fur Sprachmittlung;

- Honorare und Dienstleistungen fiir juristische Anleitung
nach RDG des Beratungspersonals, sofern dies nicht
tiber die Zentralstellen zur Verfiigung gestellt wird;

- Honorare und Dienstleistungen fiir Supervision;

- Weiter- und Fortbildungsausgaben, sofern keine Teilnah-
me am Zentralstellenverfahren erfolgt.

d) Sonstige Sach- und Verwaltungskosten einschlieflich
Reisekosten der Beratungskrafte:

Fiir simtliche sonstige Sach- und Verwaltungsausgaben so-
wie Reisckosten wird zur administrativen Vereinfachung
eine Pauschale in Hohe von 10% der Personalkosten (Ar-
beitnehmerbrutto) gemafl TV6D-Bund gewahrt. Samtliche
Verwaltungskosten und sonstige projektbezogenen Ausga-
ben sind von dieser Pauschale abgedeckt. Hierzu gehéren
z.B.:

- Sachaufwand fiir den Betrieb der Biiroraume: Biiroaus-
stattung und Arbeitsmaterialien, Telefon und Mobilfunk,
Internetzugang, Betrieb und Unterhalt einer Website;

- Verwaltungsaufwand fir die Projektabwicklung der
AVB/RB;

- Reisekosten der Beratungskrifte im Rahmen ihrer Auf-
gabenwahrnehmung.

Verpflegungs- und Reisekosten fiir Sprachmittelnde, Dol-
metschende, Referierende und Moderierende werden neben
den Honoraren und Aufwandsentschidigungen nicht geson-
dert gezahlt.

Einzelheiten zur Zuwendungsfihigkeit und Hochstgrenzen
werden von der Bewilligungsbehorde festgelegt.

5.3.2 Zuwendungsfihige Ausgaben der Zentralstelle sind:
a) Personalkosten und Personalnebenkosten:

Forderfihig sind die tatsichlichen Personalkosten (steuer-
pflichtiges Brutto/Arbeitnehmer) und die Personalneben-
kosten (Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung), hochs-
tens bis zum Wert:

aa) fiir Biirosachbearbeitende in den Zentralstellen einen
Betrag gemifl TVOD-Bund bis hochstens E 6. Ab
25 Projektstandorten kann eine Vollzeitstelle gefordert
werden, darunter entsprechend der Anzahl der Projekt-
standorte anteilig. Jeweils pro weiteren vollen zehn Pro-
jektstandorten iiber 25 Projektstandorten hinaus kon-
nen zusitzlich 0,25 Stellen gefordert werden.
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bb) fiir Finanzsachbearbeitende in den Zentralstellen mit
iberwiegend selbstindigen Tatigkeiten einen Betrag ge-
mifl TVoD-Bund bis hochstens E 9a. Ab 25 Projekts-
tandorten kann eine Vollzeitstelle gefordert werden, da-
runter entsprechend der Anzahl der Projektstandorte
anteilig. Jeweils pro weiteren vollen zehn Projektstand-
orten iiber 25 Projektstandorte hinaus kénnen zusitz-
lich 0,25 Stellen gefordert werden.

cc) fir Sachbearbeitende in den Zentralstellen einen Betrag
gemifl TVOD-Bund bis hochstens E 11. Ab 25 Projekt-
standorten kann eine Vollzeitstelle gefordert werden,
darunter entsprechend der Anzahl der Projektstandorte
anteilig. Jeweils pro weiteren vollen zehn Projektstand-
orten iiber 25 Projektstandorte hinaus kénnen zusitz-
lich 0,25 Stellen gefordert werden.

dd) fiir Juristinnen und Juristen in den Zentralstellen einen
Betrag gemafl TVOD-Bund bis hochstens E 13, sofern
diese die juristische Anleitung nach dem RDG fiir die
Projekttriger iibernechmen. Pro 15 VZA Beratung kén-
nen bis zu 0,5 VZA Juristen eingestellt werden, dariiber
entsprechend anteilig, darunter ist davon abzusehen.

Die forderfahigen Personalkosten ergeben sich aus dem tat-
sachlichen Entgelt, das einer Entgeltgruppe des TV6D-Bund
zugeordnet wird. Soweit der Zuwendungsempfinger ein an-
deres Vergiitungssystem als den TV6D-Bund anwendet, ist
anhand einer Vergleichstabelle, die durch den Zuwendungs-
empfinger zur Verfiigung gestellt wird, eine vergleichbare
Entgeltgruppe des TVOD zugrunde zu legen.

b) Miete und Mietnebenkosten fiir Biiroraume

Miete und die damit verbundenen Nebenkosten fiir Biiro-
raume (gemafl Heizkostenverordnung und Betriebskosten-
verordnung).

c) Sonstige Mafinahmen der Zentralstelle:

- Sachausgaben und Honorare fir Tagungen und Konfe-
renzen mit den Letztempfangern;

- Maflnahmen zur Fort- und Weiterbildung des Beratungs-
personals.

d) Sonstige Sach- und Verwaltungskosten einschliefilich
Reisekosten der Zentralstellen:

Fur simtliche sonstige Sach- und Verwaltungsausgaben so-
wie Reisekosten wird zur administrativen Vereinfachung
eine Pauschale in Hohe von 10% der Personalkosten (Ar-
beitnehmerbrutto) gemafl TV6D-Bund gewahrt. Simtliche
Verwaltungskosten und sonstige projektbezogenen Ausga-
ben sind von dieser Pauschale abgedeckt, sofern die Forder-
fahigkeit nicht unter dem Punkt ,sonstige Mafinahmen* ex-
plizit aufgefiihrt ist. Hierzu gehoren z. B.

- Sachaufwand fiir den Betrieb der Biiroriume: Biiroaus-
stattung und Arbeitsmaterialien, Telefon und Mobilfunk,
Internetzugang, Betrieb und Unterhalt einer Website;

- Verwaltungsaufwand fiir die Projektabwicklung der
AVB/RB;

- Reisekosten der Verwaltungskrifte im Rahmen ihrer
Aufgabenwahrnehmung.

Die Ausgaben der Zentralstelle diirfen 7% der Gesamtaus-
gaben nicht Gberschreiten. Hiervon kann auf Antrag im be-
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griindeten Einzelfall nach Zustimmung der Bewilligungsbe-
horde abgewichen werden.

5.4  Die Bewilligungsbehorde kann im Einzelfall auch
weitere Ausgaben bewilligen. Es kénnen, z.B. im Rahmen
des Forderaufrufes, erginzende Hinweise zur maximal zu-
wendungsfihigen Hohe von Ausgaben (z. B. fiir Sprachmitt-
lung, juristische Anleitung, Veranstaltungen etc.) von Seiten
der Bewilligungsbehorde bestimmt werden.

5.5  Erklirung der Gesamtfinanzierung

Der Zuwendungsempfinger (im Zentralstellenverfahren die
Zentralstelle) muss im Rahmen der Antragstellung versi-
chern, dass die Gesamtfinanzierung der zuwendungsfahigen
Ausgaben gesichert ist.

5.6 Forderzeitraum ist das jeweilige Kalenderjahr
(1. Januar bis 31. Dezember).

5.7 Kofinanzierung und Drittmittel

Es liegt im gesamtstaatlichen Interesse, das vom Bund finan-
zierte Beratungsangebot durch ein finanzielles Engagement
der Linder und bzw. oder der Kommunen zu erginzen. Eine
Kofinanzierung durch Drittmittel (Landes- oder kommuna-
le Mittel) ist moglich. Bei einer erginzenden Finanzierung
durch weitere Zuwendungsgeber ist sicherzustellen, dass
diese die Forderrichtlinie als verbindliche Fordergrundlage
anerkennen. Ein Ausfall von Eigenmitteln der Triger oder
Mitteln der Lander bzw. Kommunen liegt ausschliefllich im
Risikobereich der Trager. Der Bund erhdht in diesem Fall
seinen Finanzierungsanteil nicht.

5.8  Regionale Zuordnung der Fordermittel

Die Bewilligungsbehorde stellt die bedarfsgerechte regionale
Zuordnung der Beratungsressourcen sicher.

Grundsitzlich werden die fiir das jeweilige Kalenderjahr zur
Verfiigung stehenden Projektfordermittel nach dem von dem
Biiro der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz im Bundes-
anzeiger veroffentlichten Schlussel, der fiir das vorangegange-
ne Kalenderjahr entsprechend Steuereinnahmen und Bevolke-
rungszahl der Lander errechnet worden ist (Konigsteiner
Schliissel), auf die einzelnen Bundeslinder verteilt.

6 Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1  Zur Umsetzung der Richtlinie der Bundesregierung
zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung sind
den Zuwendungsbescheiden die hierzu entwickelten Verhal-
tensstandards beizufligen.

6.2  Fir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung
der Zuwendung sowie fir den Nachweis und die Priifung
der Verwendung und die ggf. erforderliche Authebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewihr-
ten Zuwendung gelten die §§48 bis 49a Verwaltungsverfah-
rensgesetz (VwVIG), die §§ 23, 44 BHO und die hierzu er-
lassenen Allgemeinen Verwaltungsvorschriften, soweit nicht
in dieser Forderrichtlinie Abweichungen von den Allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften zugelassen worden sind. Der
Bundesrechnungshof ist gemaf} §§91, 100 BHO zur Priifung
berechtigt.

6.3  Projektbezogene Erfolgskontrolle und
Vor-Ort-Priifungen

6.3.1 Zur Durchfithrung der projektbezogenen Erfolgs-
kontrolle sind die Trager der AVB bzw. RB verpflichtet, ak-
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tuelle Daten aus dem Beratungsgeschehen zu erheben und
der Bewilligungsbehorde zur Auswertung zur Verfiigung zu
stellen.

6.3.2 Die Erhebung und Auswertung der Daten wird er-
ginzt durch Vor-Ort-Priifungen der bundesgeforderten Be-
ratungseinrichtungen und der Zentralstellen der Triger. Auf
Verlangen ist den Priifenden Einsichtnahme in alle forderre-
levanten Unterlagen einschliefflich der Falldokumentationen
zu gewahren.

6.3.3 Die Bewilligungsbehorde hat das Recht, zur Uber-
priufung der Beratungsqualitit an Beratungen im Rahmen
der AVB bzw. RB teilzunchmen. Die Teilnahme an den Be-
ratungen dient der zuwendungsrechtlichen Erfolgskontrol-
le. Zur Wahrung der Unabhingigkeit der Beratung darf die
Bewilligungsbehorde keine personlichen Daten der Schutz-
suchenden im Asylverfahren verarbeiten.

6.3.4 Die Uberpriifung der Beratungsqualitit ist daten-
schutzrechtskonform und unter Beachtung der Personlich-
keitsrechte der Antragstellenden durchzufthren.

6.3.5 Einzelheiten zur Durchfithrung der projektbezoge-
nen Erfolgskontrolle/Vor-Ort-Prifungen werden von der
Bewilligungsbehorde festgelegt. Hierzu erstellt die Bewilli-
gungsbehorde ein Konzept.

7 Verfahren
7.1 Antragsverfahren

7.1.1 Die Zentralstellen der Triger reichen bei der Bewilli-
gungsbehorde Gesamtantrige ein. Die Bewilligungsbehorde
kann ein Antragsformular, ggf. elektronisch, vorgeben. Ein
regionaler Trager, der sich dem Zentralstellenverfahren ange-
schlossen hat, darf Zuwendungen weder direkt, noch tber
verschiedene Zentralstellen beantragen. Triger ohne Zent-
ralstelle reichen bei der Bewilligungsbehorde einen Antrag
ein.

7.1.2 Die Zuwendungsantrige sind aus Grinden der Pla-
nungssicherheit grundsitzlich bis zum 15. November des
Jahres, das dem Haushaltsjahr vorangeht, fiir das die Zuwen-
dung beantragt wird, einzureichen. Abweichende Aus-
schlussfristen konnen im Forderaufruf festgelegt werden.
Nicht rechtzeitig eingehende Antrige konnen im Regelfall
nicht mehr berticksichtigt werden, um eine nahtlose Fort-
fihrung der AVB/RB im Einklang mit der projektbezoge-
nen Zuwendungsgewahrung nicht zu gefahrden.

7.1.3 Wesentlicher Bestandteil der Antragsunterlagen sind
Stellen- und Standortiibersichten der bundesgeforderten Be-
ratungseinrichtungen. Der Zuwendungsgeber entscheidet
erst durch den Zuwendungsbescheid abschliefend tber die
Anzahl und die regionale Zuordnung der bundesgeforderten
Personalstellen bzw. Personalstellenanteile.

7.1.4 Einzelheiten zum Antragsverfahren werden von der
Bewilligungsbehorde festgelegt.

7.2 Bewilligungsverfahren

7.2.1 Zuwendungen werden den jeweiligen Zuwendungs-
empfingern von der Bewilligungsbehorde per Zuwendungs-

bescheid bewilligt.

7.2.2 Die Zentralstellen als Erstempfianger leiten die bewil-
ligten Mittel an die Letztempfanger auf der Grundlage eines
privatrechtlichen Vertrages nach Nr.12 der Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zu §44 BHO weiter. Die Bewilli-
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gungsbehorde stellt hierzu Mustervertrige zur Verfiigung,
welche die Triger nutzen miissen. Die bewilligten Mittel
sind bei ihrer Weitergabe als Zuwendungen zur Durchfiih-
rung der AVB/RB im Sinne dieser Richtlinie zu kennzeich-
nen und dem Letztempfinger zur Verfiigung zu stellen.

7.3 Die Mittelauszahlung erfolgt grundsitzlich im Rah-
men des Abrufverfahrens. Ausnahmen vom Abrufverfahren
sind ausschliefflich gemdf Nr.1.2 der Richtlinie zur Auszah-
lung von Bundesmitteln an Zuwendungsempfinger und an
Bundesmittel verwaltende Stellen aulerhalb der Bundesver-
waltung im Abrufverfahren (Abrufrichtlinie) moglich.

7.4  Verwendungsnachweisverfahren

Der jeweilige Projekttriger bzw. die Zentralstelle als Erst-
empfanger reicht bei der Bewilligungsbehorde bis zum
30. Juni des dem Bewilligungszeitraum folgenden Jahres ei-
nen Gesamtverwendungsnachweis ein, bestehend aus einem
zahlenmafligen Nachweis und einem Sachbericht. Themen-
felder und Aufbau des Sachberichts und des zahlenmafiigen
Nachweises werden von der Bewilligungsbehorde im Rah-
men der Bestimmungen von Nr.6.2 ANBest-P festgelegt.
Zur ordnungsgemifien Erstellung des Gesamtverwendungs-
nachweises ist es erforderlich, dass die den Zentralstellen
nachgeordneten Bereiche als Mittel-/Letztempfinger dem
Mittelgeber als Erstempfanger der Zuwendung entsprechen-
de Verwendungsnachweise vorlegen. Der Erstempfanger der
Zuwendung hat das Recht und die Pflicht zur Priifung der
Verwendungsnachweise und trigt die Verantwortung fiir
eine zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung
durch den Letztempfanger.

7.5 Alle Unterlagen zum Forderverfahren sind funf Jahre
nach Bekanntgabe des Ergebnisses der Verwendungsnach-
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weispriifung aufzubewahren. Die Frist beginnt mit Ende des
Kalenderjahres, in welchem das Priifergebnis bekanntgege-
ben wurde.

7.6 Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung
der Zuwendung sowie fiir den Nachweis und die Priifung
der Verwendung und die ggf. erforderliche Authebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewihr-
ten Zuwendung gelten die VV zu §44 BHO sowie §§48 bis
49a Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G), soweit nicht in
diesen Forderrichtlinien Abweichungen zugelassen worden
sind.

8 Geltungsdauer

Diese Forderrichtlinie tritt am Tag nach der Veroffentli-
chung im Gemeinsamen Ministerialblatt in Kraft und mit
Ablauf des 31. Dezember 2027 aufler Kraft.

Berlin, den 30. September 2024
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MI4.12016/2#166

Bundesministerium des Innern und fiir Heimat
Im Auftrag

Dr. Ulrike Hornung
GMBI 2024, S. 778
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